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AVVISO RELATIVO ALLE SELEZIONI DI CUI ALL'INTESA DEL 5/7/2012 E DELLA DELIBERA DI GIUNTA
REGIONALE N. 1552/2016 PER IL RILASCIO DELLE CONCESSIONI DI POSTEGGIO NEI MERCATI,

NELLE FIERE E NEI POSTEGGI ISOLATI FUORI MERCATO AVENTI SCADENZA NEL CORSO
DELL'ANNO 2017

(Circolare della Regione Emilia Romagna, Servizio Turismo e Commercio prot. n. PG/2016/688834 del 26.10.2016,
recante “INDICAZIONI OPERATIVE IN MERITO ALLE PROCEDURE DI CUI ALLA DELIBERAZIONE DI GIUNTA

REGIONALE N. 1552 DEL 26 SETTEMBRE 2016, IN MATERIA DI COMMERCIO SU AREE PUBBLICHE”)

Il Funzionario Responsabile

Visti:
- il  decreto legislativo 31 marzo 1998 n. 114 "Riforma della disciplina relativa al settore del commercio, a
norma dell'art. 4, comma 4, della legge 15 marzo 1997, n. 59";
-  la legge regionale 25 giugno 1999, n. 12 “Norme per la disciplina del  commercio su aree pubbliche in
attuazione del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114”;
- la deliberazione di Giunta Regionale n. 1368 del 26 luglio 1999 “Disposizioni per l'esercizio del commercio su
aree pubbliche in attuazione della l.r. 25 giugno 1999, n. 12”;
- la Direttiva 2006/123/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 12 dicembre 2006 relativa ai servizi nel
mercato interno più nota come “Direttiva Bolkestein” che persegue l’obiettivo di garantire la libera concorrenza
dei servizi nel mercato all'interno degli Stati membri della Comunità in modo da realizzare un mercato interno
caratterizzato da maggiore competitività ed equilibrio;
Visti, altresì:
- il d.lgs. 26 marzo 2010, n. 59 “Attuazione della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato interno” e
successive modificazioni ed integrazioni, ed in particolare l’articolo 16 e l’articolo 70 contenente le disposizioni
relative al commercio al dettaglio sulle aree pubbliche ed in particolare il comma 5;
- l’Intesa ai sensi dell'articolo 8, comma 6 della legge 5 giugno 2003, n. 131, sui criteri da applicare nelle
procedure di selezione per l'assegnazione di posteggi su aree pubbliche, in attuazione dell'articolo 70, comma
5, del decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59, di recepimento della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi
nel mercato interno, approvata in Conferenza Unifica nella seduta del 5 luglio 2012;
- il Documento unitario della Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome prot. 13/009/CR11/C11 per
l’attuazione dell’intesa della Conferenza Unificata del 05.07.2012, ex art. 70, comma 5 del d.lgs. 59/2010, in
materia di aree pubbliche;
- la deliberazione di Giunta Regionale n. 485 del 22 aprile 2013 “Modifiche all'allegato alla deliberazione di
Giunta 1368/1999 recante "Disposizioni per l'esercizio del commercio su aree pubbliche in attuazione della
legge regionale 25 giugno 1999 n. 12"”, con la quale si è provveduto all’adeguamento delle disposizioni di cui
alla citata d.g.r. 1368/1999 ai contenuti dell’Intesa del 5 luglio 2012 della Conferenza unificata e al Documento
unitario della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome del 24 gennaio 2013;
- il Regolamento comunale mercati e fiere, approvato con delibere di Consiglio Comunale n. 67 del 26/06/2000
e n.  91 del  26/09/2000,  come modificate  con  deliberazione  n.  7  del  01.02.2003 e successivamente con
deliberazione di C.C. n. 76 del 27.11.2003, da ultimo modificato con delibera di Consiglio Comunale n. 6 del
17.02.2014, con particolare riferimento all’art. 8;
- il Documento contenente le Linee applicative dell’intesa della conferenza unificata del 05.07.2012 in materia
di procedure di selezione per l'assegnazione di posteggi su aree pubbliche, approvato dalla Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome in data 3 agosto 2016;
- la deliberazione di Giunta Regionale n. 1552/2016 del 26.09.2016 ”RECEPIMENTO DEL DOCUMENTO
UNITARIO DELLA CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME DEL 3 AGOSTO
2016,  PROT.  N.  16/94CR08/C11,  CONCERNENTE  "LINEE  APPLICATIVE  DELL'INTESA  DELLA
CONFERENZA  UNIFICATA  DEL  05.07.2012  IN  MATERIA  DI  PROCEDURE  DI  SELEZIONE  PER
L'ASSEGNAZIONE DI POSTEGGI SU AREE PUBBLICHE", per effetto della qule sono state forniti indirizzi
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specifici per i Comuni della Regione Emilia Romagna chiamati a dare attuazione al corpo normativo sopra
descritto;

Vista la  circolare  esplicativa  della  Regione  Emilia  Romagna,  Servizio  Turismo  e  Commercio  prot.  n.
PG/2016/688834 del 26.10.2016, recante “INDICAZIONI OPERATIVE IN MERITO ALLE PROCEDURE DI
CUI ALLA DELIBERAZIONE DI GIUNTA REGIONALE N. 1552 DEL 26 SETTEMBRE 2016, IN MATERIA DI
COMMERCIO SU AREE PUBBLICHE”, con la quale è stato stabilito per quanto di rilievo ai fini del presente
provvedimento:

 in luogo delle modalità di pubblicizzazione per l’assegnazione dei posteggi liberi previsti dall’allegato
alla DGR 1368/1999 e s.m., ai fini della pubblicizzazione delle selezioni relative alle concessioni in
scadenza nell’anno 2017 i Comuni non sono tenuti alla pubblicazione di un avviso sul B.U.R.E.R.T.,
essendo idoneo a soddisfare quanto richiesto al punto 9 dell’Intesa la pubblicazione di un avviso,
anche in forma semplificata all’Albo Pretorio Comunale e sul sito internet istituzionale dal 2 novembre
2016;

 per  quanto  riguarda  l’assegnazione  dei  posteggi  nelle  fiere  in  occasione  di  ciascuna  singola
manifestazione, le indicazioni di cui al Punto 5 del documento unitario del documento unitario della
Conferenza  delle  Regioni  e  delle  Province  autonome  del  3  agosto  2016,  contenente  le  “Linee
applicative dell’intesa della conferenza unificata del 05.07.2012 in materia di procedure di selezione
per  l'assegnazione  di  posteggi  su  aree  pubbliche”,  non  sono  applicabili  per  la  Regione  Emilia
Romagna;

Vista la determinazione n. 98 del 31.10.2016 del Responsabile del Servizio Affari Generali;

AVVISA quanto segue

1. secondo le indicazioni fornite dalla Regione con la citata DGR n. 1552/2016, verrà osservata la seguente
tempistica per le selezioni finalizzate al rilascio delle concessioni aventi scadenza 2017:

- la pubblicazione dei bandi avverrà dal 1° al 31 dicembre 2016 presso gli albi pretori e i siti internet 
del Comune di Noceto e le domande saranno presentate dal 2 al 31 gennaio 2017;

2. per l'assegnazione delle nuove concessioni saranno applicati i seguenti criteri di selezione e punteggi:

1) anzianità dell’esercizio dell’impresa, comprovata dalla durata dell’iscrizione, quale impresa attiva, nel
registro delle imprese:

 1 anzianità di iscrizione al R.I. fino a 5 anni = punti 40
 2 anzianità di iscrizione al R.I. maggiore di 5 anni e fino a 10 anni = punti 50
 3 anzianità di iscrizione al R.I. oltre 10 anni = punti 60.

2) anzianità acquisita nel posteggio al quale si riferisce la selezione (criterio applicabile esclusivamente in
fase di prima applicazione della nuova disciplina introdotta dall’Intesa ed attuata dal Documento Unitario,
ossia per le concessioni in scadenza dal 2017 al 2020):

 titolarità della concessione scaduta (punteggio attribuibile al soggetto titolare della concessione 
scaduta che partecipa alla selezione): punti 40;

Esclusivamente ove si tratti di concessione di posteggi dislocati nei centri storici o in aree aventi valore 
storico, archeologico, artistico e ambientale o presso edifici aventi tale valore, in aggiunta ai criteri 
comunque prioritari di cui ai punti 1 - 2:

 7 punti: l’attribuzione del punteggio è subordinata all’assunzione dell’impegno da parte del 
soggetto candidato a rendere compatibile il servizio commerciale con la funzione territoriale ed a 
rispettare eventuali condizioni particolari, quali quelle correlate alla tipologia dei prodotti offerti in 
vendita ed alle caratteristiche della struttura utilizzata. I criteri cui risulta correlata l’attribuzione del 
presente punteggio devono essere definiti nel bando pubblicato all’Albo Pretorio del Comune in 
relazione alle specificità della zona in cui risulta collocato il posteggio;
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3. potrà beneficiare del punteggio legato all'anzianità acquisita sul posteggio oggetto di selezione uno dei
seguenti soggetti:
1) il titolare della concessione/autorizzazione, a titolo originario o per subingresso a seguito di acquisto 
della proprietà dell'azienda; 
2) il titolare della concessione/autorizzazione qualora, avendo concesso in affitto l'azienda o un ramo di 
essa, prima della partecipazione alla selezione sia rientrato nella titolarità dell'azienda o del ramo dato in 
affitto, purché risulti impresa attiva. In questa ipotesi la titolarità della concessione/autorizzazione, come gli
altri requisiti, devono essere mantenuti dall’apertura dei termini per la presentazione delle domande fino 
alla data di scadenza di presentazione delle domande prevista nel bando; 
3)  l'affittuario  dell'azienda  o  di  un  ramo  di  essa,  qualora  il  contratto  di  affitto  sia  ancora  efficace  al
momento della partecipazione alla selezione.

4. per il calcolo della scadenza delle concessioni sono stati osservati i seguenti criteri, così come stabiliti
dall'Intesa del 5/7/2012 e dai successivi documenti di attuazione approvati dalla Conferenza delle Regioni
e delle Province autonome:
a) le concessioni scadute e rinnovate (o rilasciate) dopo l’entrata in vigore del d.lgs 59/2010 (08 maggio
2010) sono prorogate di diritto per sette anni da tale data, quindi fino al 07 maggio 2017 compreso;
b) le concessioni che scadono dopo l’entrata in vigore dell’intesa della Conferenza unificata (05 luglio
2012) e nei cinque anni successivi sono prorogate di diritto fino al 04 luglio 2017 compreso;
c)  le  concessioni  scadute  prima  dell’entrata  in  vigore  del  d.lgs  59/2010  e  che  sono  state  rinnovate
automaticamente mantengono efficacia fino alla naturale scadenza prevista al momento di rilascio o di
rinnovo.

Il calcolo della scadenza di ciascuna concessione è stato effettuato con riferimento alla concessione di
posteggio e non alla autorizzazione di tipo a)

5. per quanto riguarda il calcolo dell'anzianità di impresa, di cui al punto 2 del succitato Documento unitario
del 3 agosto 2016 , si confermano i criteri di calcolo contenuti nella d.g.r. n. 1368 del 26 luglio 1999 , ossia
si imputa come propria a coloro che erano titolari di autorizzazione al 5 luglio 2012 tutta l'anzianità di
attività maturata fino a quella data da tutti i precedenti titolari di un medesimo titolo abilitativo

6. ai sensi di quanto stabilito dalla Regione Emilia Romagna, sarà fatto obbligo ai soggetti  interessati di
presentare  le  domande  di  partecipazione  esclusivamente  attraverso  la  piattaforma  di  front  office
denominata SUAPER, cui è possibile accedere attraverso specifico link disponibile nel sito internet del
Comune di Noceto, sezione SUAP. Non è pertanto ammessa presentazione tramite PEC.

7. agli aventi diritto, al termine delle procedure in oggetto, il Comune di Noceto rilascerà contestualmente alla
nuova  concessione  di  posteggio  anche  la  correlata  autorizzazione  di  tipo  a),  che  sostituirà  quella
attualmente  rilasciate.  Al  fine  di  garantire  agli  operatori  che  risulteranno  assegnatari  di  una  nuova
autorizzazione di tipo a), la nuova autorizzazione riporterà gli estremi di quella precedente, in modo da
trasferire le presenze dall’una all’altra.

8. un medesimo soggetto giuridico non può avere la titolarità o il  possesso di più di due concessioni  di
posteggio per ciascun settore merceologico nella medesima area mercatale (non sono previsti mercati con
un numero di posteggi superiore a 100).

9. Al presente avviso sono allegati i prospetti recanti l'elenco delle concessioni di posteggio aventi scadenza
nell'anno 2017, relativi alle seguenti concessioni:

1: concessioni relative al mercato settimanale del lunedì;
2: concessioni relative al mercato settimanale del giovedì;
3: concessioni relative a posteggi isolati fuori mercato.
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Nell’elenco delle concessioni allegato alla presente non sono ricompresi eventuali posteggi per i quali
sono in corso procedure di revoca, né i posteggi per i quali alla data in cui si procede non risulta
rilasciata la relativa concessione, che formeranno oggetto di separato procedimento sulla base delle
determinazioni approvate dall'Amministrazione Comunale;

10. l'assegnazione di posteggi nelle fiere in occasione di ciascuna singola manifestazione rimane disciplinata
dal punto 4 dell’allegato alla D.G.R. 1368/1999;

Il presente avviso viene pubblicato all'albo pretorio telematico e sul sito internet istituzionale del Comune di
Noceto, per le finalità di cui al punto 9 dell'Intesa del 5/7/2016, così come stabilito nella circolare esplicativa
della Regione Emilia Romagna, Servizio Turismo e Commercio prot. n. PG/2016/688834 del 26.10.2016;

Per tutto quanto non previsto nel presente avviso, si rinvia alle norme ed ai documenti citati in premessa ed al
Regolamento comunale mercati e fiere;

Eventuali rettifiche/variazioni alla presente determinazione ed ai suoi allegati saranno pubblicate con le stesse
modalità (avviso all’albo pretorio e sul sito internet del Comune di Noceto, nella sezione “Uffici” – “Ufficio
Commercio su aree pubbliche”.

Noceto, 31.10.2016

Il Funzionario Responsabile
Dott. Aldo Mercadanti

Firmato digitalmente
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